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ONDERWERP 

Verslag sessies legakkereigenaren bestemmingsplan Vinkeveense Plassen 2025 
 
Datum:  21 mei 2025 
 
Aanwezigen 
Gemeente Sessie 1 (13.00 uur) Sessie 2 (14.00 uur)  
Rik Schutte   Karin Passet Rob Sanders  
Cees van Uden Cocky Hoogeveen Michel Busman  
Femme van Leeuwen Jeroen Janssen Marcel Engelman  
Camiel van Venrooij Thies Bosch Lianne van Klompenburg  
 Marianne Loof Berry Richter  
 Arjan Kroon Femke Verheul  
  Rick van der Bos  

 
Verslag 
Wethouder Cees van Uden opent de sessies en licht het proces toe.  
 
Het bestemmingsplan is vastgesteld door de gemeenteraad. Naar aanleiding van dit besluit is er onvrede 
bij de legakkereigenaren. Omdat er ontevredenheid is zijn er twee sessies ingepland ter verduidelijking 
van het genomen besluit en de mogelijke vervolgstappen. De wethouder licht in grote lijnen het 
bestemmingsplanproces toe:  
- Het hoofddoel van het bestemmingsplan is het behouden van de historisch belangrijke 

legakkerstructuur. 
- In 2018 zijn er richtinggevende keuzes gemaakt door de gemeenteraad. 
- De gemeenteraadsverkiezingen van 2022 hebben geleid tot een nieuwe coalitie. 
- In het voorjaar van 2023 lag er een eerste concept van het ontwerpbestemmingsplan. 
- De hoofduitgangspunten van het concept ontwerpbestemmingsplan zijn in een sessie op 5 april 2023 

gedeeld met de gemeenteraad. 
- In mei/juni 2023 heeft het ontwerpbestemmingsplan ter inzage gelegen voor eenieder. Tijdens die 6 

weken zijn er zo’n 200 zienswijzen ingediend. 
- Er is, met inachtneming van de zienswijzen, een finaal bestemmingsplan opgesteld en die is begin 

december 2024 ter besluitvorming aan de gemeenteraad voorgelegd.   
- Tijdens de behandeling door de gemeenteraad in diverse commissies zijn er veel amendementen en 

moties ingediend. 
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- Op 13 mei 2025 heeft de gemeenteraad het bestemmingsplan Vinkeveense Plassen 2025, met 
amendementen en moties, vastgesteld. 

 
De aangenomen amendementen die tot veel reuring hebben geleid in het gebied zijn: 
- A4: geen bebouwing in uitsnede bij Botshol (zogenaamde zone 4). 
- A15: afschaffen coulanceregeling. 
- A22: maximale bebouwing per kavel moet met 25% worden teruggebracht t.o.v. het 

ontwerpbestemmingsplan. 
- A14: uitbreiding maximale lengte van een steiger van 6 meter naar 15 meter (maximaal 1,2m het 

water op). De haalbaarheid van dit amendement is onderwerp van gesprek bij AGV en de provincie 
Utrecht. 

 
Het proces vanaf nu 
Het vastgestelde bestemmingsplan is voorgelegd bij de provincie Utrecht. Zij hebben tot 26 juni 2025 de 
tijd om op het bestemmingsplan te reageren. De provincie toetst het vastgestelde bestemmingsplan aan 
hun eigen beleidsregels. De aangenomen amendementen zijn onderdeel van het bestemmingsplan 
geworden, er is nu dus enkel nog sprake van het bestemmingsplan als geheel. De provincie heeft geen 
bevoegdheid om meer toe te staan (aanpassingen te doen), ze kunnen alleen delen of het gehele 
bestemmingsplan afkeuren. Dan valt alles terug op de beheersverordening uit 2017 waar geen 
bebouwing van de legakkers is toegestaan (enkel een kist van 4m2). 
Na de zes weken dat het bestemmingsplan bij de provincie ligt, wordt het besluit op het bestemmingsplan 
gepubliceerd. In de zes weken na publicatie kunnen belanghebbenden beroep indienen bij de afdeling 
bestuursrechtspraak van de Raad van State. Ook kan bij indiening van een beroepsschrift een verzoek 
om voorlopige voorziening worden gevraagd om de inwerkingtreding van het bestemmingsplan te 
schorsen. Een verzoek om voorlopige voorziening zal binnen 1 à 1,5 maand na de beroepsperiode tijdens 
een hoorzitting (in Den Haag) behandeld worden. 
 
De Raad van State heeft in de bodemprocedure vervolgens twee opties:  
1: De Gemeenteraad de mogelijkheid geven om delen van het bestemmingsplan te herstellen (als de 
Raad van State dat nodig acht), zoals bijvoorbeeld het beter onderbouwen van onderdelen of het in 
heroverweging nemen van amendementen. 
2: Het bestemmingsplan geheel vernietigen.  
 
De wachttijd (voordat een zaak behandeld wordt) bij de Raad van State is gemiddeld 2 à 2,5 jaar.  
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Wethouder geeft nog expliciet aan:  
 
Er zijn in het nieuwe bestemmingsplan geen rechten ontnomen, maar sommige (o.a. m2 bebouwing) zijn 
minder ruim dan voordat de amendementen aangenomen waren. En misschien ten overvloede, een 
vernietiging van het bestemmingsplan is voor iedereen nadelig. In het huidige bestemmingsplan zijn er 
amper rechten op de legakkers (kist van 4m2). 
 
In elk scenario is het de gemeenteraad die het bestemmingsplan van meer rechten kan voorzien. Zowel 
de provincie als de Raad van State zullen een beslissing daarover neerleggen bij de gemeenteraad. Zelfs 
als het bestemmingsplan geheel vernietigd wordt, dan is daarna de gemeenteraad weer aan zet.  
Een initiatief om het bestemmingsplan op onderdelen te herstellen kan ook worden geïnitieerd door 
burgers/eigenaren uit het gebied. Maar zo’n verzoek om herstel moet uit (een fractie van) de 
gemeenteraad zelf komen. Ter sprake kwam het feit dat op 18 maart 2026 er nieuwe 
gemeenteraadsverkiezingen gehouden worden. 
 
Geadviseerd wordt om beroep in te dienen als groep en niet individueel (mede vanwege de kosten om 
beroep in te dienen). Een voorlopige voorziening aanvragen wordt niet geadviseerd. Door een voorlopige 
voorziening kan de inwerkingtreding van het bestemmingsplan worden opgeschort en kunnen er geen 
omgevingsvergunningen worden verleend. Wethouder stelt dat een beroepsschrift niet kan geven wat 
legakkereigenaren willen bereiken, alleen de gemeenteraad kan dat. Echter zorgt beroep indienen na 
publicatie er wel voor dat het bestemmingsplan nog niet onherroepelijk wordt.  
 
Eind juni is bekend wat de reactie van de provincie gaat zijn. Naar verwachting zal op 4 juli 2025 de 
publicatie plaatsvinden en op 5 juli start de 6 weken beroepstermijn. Als er geen verzoek om voorlopige 
voorziening wordt ingediend, treedt het bestemmingsplan eind augustus 2025 in werking. Onze 
verwachting is dat er wel een verzoek wordt ingediend en de inwerkingtreding pas ingaat na een 
afwijzende uitspraak van de Raad van State op het verzoek. Inschatting is dat dat eind oktober/begin 
november 2025 zal zijn. Daarna kan een omgevingsvergunning worden aangevraagd. Als de 
omgevingsvergunning wordt verleend en het bestemmingsplan in de bodemprocedure alsnog vernietigd 
wordt, dan blijft de afgegeven omgevingsvergunning geldig. 
 
De kosten van een omgevingsvergunning zijn voor de aanvrager zelf en de hoogte van de legeskosten 
worden bepaald aan de hand van de geldende legesverordening. Dat gaat op basis van de bouwkosten. 
 
Er wordt benadrukt dat ook op dit moment bouwen niet is toegestaan. Eerst moet een 
omgevingsvergunning aangevraagd worden. Voor het aanbrengen van alleen een beschoeiing kan wel op 
dit moment een omgevingsvergunning aangevraagd worden. 
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Handhaving 
 
Voor de zomer gaat de gemeente starten met actieve handhaving in drie stappen: 
- Stap 1. Starten met absolute excessen. Hier vallen onder: bouwwerken die minimaal 100% 

overschrijding van de in het bestemmingsplan opgenomen waarden/m2 hebben. En zaken die niet 
thuishoren op legakkers (caravans, stenen bouwwerken e.d.). De verwachting is dat deze fase in ieder 
geval duurt tot de inwerkingtreding van het bestemmingsplan. 

- Stap 2. Overschrijding tussen 25% en 100% van de hierboven genoemde waarden. 
- Stap 3. Nadat het bestemmingsplan onherroepelijk is, alle overschrijdingen.  
 
Belangrijke opmerking bij bovenstaande: er mag nog steeds niet gebouwd worden zonder 
omgevingsvergunning. Bouwactiviteiten zullen worden stilgelegd, ook als ze mogelijkerwijs passen binnen 
de waarden van het recent vastgestelde bestemmingsplan. 
 
Opmerkingen legakkereigenaren  
Er is veel boosheid over de sfeer in de gemeenteraad en het proces dat de gemeenteraad op het laatste 
moment (5 voor 12) wijzigingen heeft doorgevoerd door amendementen en moties aan te nemen, terwijl 
de gemeenteraad vanaf het voorjaar van 2023 de tijd had om zaken te wijzigen. De boosheid komt ook 
omdat er tijdens de behandeling op 13 mei gezegd is dat een amendement voor een extra overkapping 
van 10m2 te laat was binnengekomen (en daarom weggestemd) en dat er daarna nog wel andere 
wijzigingen zijn doorgevoerd die wel zijn aangenomen. Er zijn zorgen over het draagvlak in het gebied. Er 
zal veel meer gemeenschapsgeld nodig zijn voor handhaving omdat er zo weinig draagvlak meer is. 
 
Ook is benoemd dat de partij Ronde Venen Belang verkiezingsbeloftes heeft gedaan en vervolgens een 
compleet andere koers is gaan varen. Dit wordt als niet eerlijk ervaren, er moet gedaan worden wat 
beloofd is. 
 
Volgens sommige aanwezigen is bebouwing gedoogd door de gemeente. De wethouder geeft aan dat de 
gemeente nooit formeel gedoogd heeft, er is niet gehandhaafd. Met andere woorden: de gemeente heeft 
altijd gezegd dat bouwen niet mag, er is echter weinig aan gedaan.  
 
Er is angst dat alle kosten op de legakkereigenaren verhaald worden, terwijl recreatiegebruikers ook 
gebruik maken van de plassen. Er is een motie aangenomen om kosten te verhalen op 
legakkereigenaren. De wethouder geeft aan dat alleen de kosten verhaald kunnen worden die wettelijk 
mogelijk zijn: legeskosten voor omgevingsvergunningen, de OZB over de WOZ-waarde en de 
toeristenbelasting.  
 
Er zijn zorgen over de vuilwaterboot en de kosten die dat met zich meebrengt. De wethouder zegt dat de 
motie voor de vuilwaterboot is aangenomen en dat de gemeente, zolang de gemeenteraad niet van 
gedachten verandert, de komst van de vuilwaterboot gaat voorbereiden. De kosten worden nader 
uitgewerkt en komen ten lastte van de eigenaren zonder riolering. 
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Veel gedetailleerde vragen worden behandeld via de website JouwlegakkerVinkeveen - Jouw stukje 
Vinkeveen, regel 't meteen! en de mogelijkheid om via die website vragen te stellen. Daar wordt dan 
ambtelijk op teruggekomen. De website wordt de komende maanden gevuld en actueel gehouden. 
 
Tijdens de sessie heeft de heer Bosch een eerste aankondiging van een individuele schadeclaim 
overhandigd aan de wethouder.  
 
Vervolg 
Tijdens het overleg is toegezegd dat er voor de zomer nog een bijeenkomst wordt georganiseerd. Echter 
is er weinig te bespreken zolang de gemeenteraad niet van mening verandert. Het besluit van de 
provincie van eind juni gaat de gemeente delen, net zoals het verslag van deze twee sessies.  
 
De wethouder bedankt iedereen voor zijn/haar aanwezigheid. 
 

https://jouwlegakkervinkeveen.nl/
https://jouwlegakkervinkeveen.nl/

